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PREFACIO

As Politicas de Juventude stio todas e quaisquer medidas para 0s/as jovens, em contraponto,
‘recis” Politicas de Juventude stio medidas que respondem ¢is necessidades, objetivos e interesses
dos/as jovens de uma comunidade, promovendo deste modo uma imediata identificagto da
Juventude para com as mesmas. E com base na Glima premissa que a FNAJ tem construido
documentos pioneiros para a definigtio de Politicas de Juventude, nomeadamente no plano local,
que resultam de uma auscultagdio direta dos/as jovens e das suas associagoes.

0 ‘Mcnifesto Autrquico — Uma proposta do movimento associctivo juvenil” € mais um contributo
da FNAJ, enquento representcnte do movimento associativo juvenil de base local e da Juventude,
para o desenvolvimento das Politicas Locais de Juventude, como complemento ds politicas
nacionais nesse setor. Ao identificar nove éreas prioritérias para a Juventude, a FNAJ evidencia
a transversalidade destas mesmas polticas, que devem garantir sempre a participagéio dos/as
jovens e promover 0 exercicio de uma cidadcmia plena.

Com a atual cedéncia de competéncias do poder central para as autarquias, conferindo-lhes
meior autonomic, urge potencicr as Politicas de Juventude nas dindmicas das cidades, vilas e
aldeias de Portugal. As autarquias podem hoje ser um maior e melhor parceiro da Juventude no
que concerne o desenvolvimento de oportunidades de acordo com a realidade local dos/as
jovens, promovendo medidas meais cmbiciosas, capazes de fixar os/as jovens e de promover
neles/as um sentido de pertenga @ comunidade.

Assente numa metodologia que deve ter por base o didlogo estruturado confinuo e processos
inclusivos e participativos que permitam cos/ds jovens experimentar a democracica, por meio
meccnismos de codecistio e cogesttio, na qual a sua opinicio e vistio do mundo seja implicada,
€ possivel construir um referencicl estratégico de “recis” Politicas Autdrquicas de Juventude, para
o qual a FNAJ serd sempre um parceiro disponivel e presente, para juntos contribuirmos para o
evolugtio das mesmas e do Associativismo Juveni no nosso Pais.

Saudagdes Associativas e Juvenis
0 Presidente da Diregtio

oo o B

Tiago Mcnuel Rego

Manifesto Autéirquico UMA PROPOSTA DO MOVIMENTO ASSOCIATIVO JUVENLL



. Manifesto

a:] Autarquico

Federagao Nacional das
Associagbes Juvenis UMA PROPOSTA DO MOVIMENTO ASSOCIATIVO JUVENIL
AGOSTO 2017

Fundada a 10 de maio de 1996, a FNAJ € a estrutura representativa do movimento associativo juvenil local em Portugal,
compreendendo este mais de 1000 associagdes juvenis distribuidas por todos os distritos do peds e regides auténomas,
assim como as Federagdes Regiondais e Distritais de associagdes juvenis.

A FNAJ tem por missdio representar as associagdes juvenis junto dos poderes pablicos e polticos, defendendo as
aspiragdes e interesses do movimento associativo, bem como pugnar pela resolugéio dos problemas com que este
se depara. Neste sentido, enuncia-se, apds auscultagéio do movimento associativo juveni e numa verdadeira base
de diflogo estruturado, medidas que o movimento associativo entende como priorittrias para a evolugtio das Polticas
de Juventude no poder local.

Este Manifesto tem o proposito de se constituir como um referencial estratégico autarquico numa
multiplicidade de éreas da governagtio que afetam a vida dos/as jovens, nomeadamente no que respeita a
Polticas Autcrquicas de Juventude, instrumentos de participagtio, educagtio, emprego, participagtio cvica/associctivismo,
emprego, igucaldade, satde, sexudlidade, cultura e desporto.

A participagtio ativa de jovens nas decisdes e atividades no poder local € elementar para a consolidag@io de uma
sociedade democritica, inclusiva e prospera.

0Os/as jovens devem ser envolvidos tanto na discusséio, como na definigtio e execugtio das Polticas de Juventude. A
pratica de encarar os/as jovens como meros consumidores tem que dar lugar a politicas para jovens que praticom
uma cidadania plenc.

As autarquias sto, das estruturas de poder, as mais proximas dos/as jovens e da sud redlidade, pelo que tém um
papel basilar na promogtio da sua participagtio civica. A participagto dos/as jovens na vida local deve fozer parte de
uma politica global autcrquica que fomente a participagtio dos/as cidadtios/@is na vida pablica, através de verdadeiras
Polticas de Juventude, articuladoras de estratégias de emencipagéio e de luta contra as desigualdades e discriminago.

No entanto, promover o participagtio de jovens, como fator fundamental de coestio socicl, pressupde mais do que
declaragoes de intengdes: exige que se associe @ vontade politica de impulsionar politicas juvenis nos seus diferentes
@mbitos, a criagfo de instrumentos institucionais permanentes que as sustentem e tornem efetivas.
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1.

POLITICAS AUTARQUICAS DE JUVENTUDE

Ll

As Polticas Autarquicas de Juventude devertio ser consideradas um eixo central da globalidade do actio autarguica.
E fundamental existir uma convergéneia e sinergia entre 0s municipios, as organizagdes juvenis e os/as jovens, de
modo areforgar e a trazer para a agenda pablica a importtmeia da juventude como ator estratégico de desenvolvimento
local

1.2

Deve ser garantido o envolvimento, de focto, dos/as jovens nos processos de decistio. Uma Poltica de Juventude
s0 0 é verdadeiramente se 0s/as jovens e as suas organizagdes forem implicados em todas as suas etopas, da discusstio
@ implementagdio e G sua avaliagéio.

0 municipio deve, assim, promover o modelo de participagéio associativo, dando prioridade @ participactio coletiva e
aprofundando meconismos de codecisio e cogestiio com as organizagdes de juventude.

1.3

0 poder local deve reforgar o apoio técnico e financeiro aos mecanismos que promovam a iniciativa e emancipagiio
civica dos/as jovens de que é exemplo sublimado o Associativismo Juvenil. Nesse sentido, deverd ser dado um sinal
claro de investimento na capacidade criativa, empreendedora e transformadora dos/as jovens.

As autarquics tem a responsahilidade de apoicr as atividades organizadas por associagoes de jovens, pois, juntamente
com estruturas como ¢ fomiio, o escola ou o trabalho, constitiem um dos pilares da coestio social e do desenvolvimento
local no municipio ou regicio.

1.4

Instrumentos para uma participagdio juvenil efetiva

De modo a promover a participagtio efetiva de jovens é imprescindivel que os municipios estabelegam uma série de
instrumentos e os coloquem ¢ disposigtio da populagtio juvent. Isto pressupde manter os/as jovens informados dos
projetos da autarquic, cpoicr 0s seus projetos, e reconhecer o importtneia do trabakho das associagdes de jovens em
prol da comunidade.

De facto, por vezes, a informagdio € a chave da participagdo, sendo importante garantir que os/as jovens tenham acesso
@ informagtio sobre oportunidades e questdes que hes concernem.

Devem ser criadas condigbes que propiciem um verdadeiro diclogo e colaborag@io entre os/as jovens e o poder local,
permitindo cos/das jovens e seus representantes participar plenamente nas politicas que os afetam.
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Estes instrumentos devem ser representativos e permanentes, e abordar todos os temas de interesse para
os/us jovens, onde destacamos:

CONSELHOS MUNICIPAIS DE JUVENTUDE

0s Conselhos Municipais de Juventude — CMJ, devem assumir-se nas autarquias como espagos permenentes de real
participagtio dos/as jovens na vida local. A Lei n@ 8/2009, alterada para o Lei n.9 6/2012, que cria o regime juridico dos
CMJ, propicia o quadro institucional que assegura que o participagdo de jovens néio € elemento supérfluo opcional: €
elemento central e irrenunciéivel na definigfio, implementagtio e avaliagiio das Politicas de Juventude.

0s CMJ devem ser assumidos como instrumentos de referéncia para impulsioncr Politicas de Juventude participativas cque
correspondam cos recis problemas dos/as jovens, déem voz s suas opinides e concretizem as suas aspiragdes.

As Polticas de Juventude devem: ser centradas no coneeito de cidadonia e crticuladoras de estratégias de emaneipagtio;
ser fransverscis, intersetoricis e coerentes, que ndo encarem os problemas de forma fragmentada; ser profundamente
democréticas, no sentido de incorporar a participagdio de jovens na sua implementagtio e definigio; aceitar o principio da
representagtio, valorizendo o Associativismo Jovem enquento portador priviegiado da capacidade interventiva das novas
geragoes.

As necessidades socicis que justificoarn um impulso nas Polticas Municipais de Juventude séio hoje uma evidéncia. E.
assim, inaceitavel néio ousar avangar, lembrando que o criaciéio dos CMJ &, por lei, obrigatoria.

Assim, a FNAJ exorta todos os municipios a efetivarem a criagtio de CMJ e/ou a os tomcrem operccioncis. 0s/as jovens

devem poder exercer, de facto, uma participagtio ativa e consequente, assumindo as competéncias de se pronuncicrem
e votarem sohre 0s assuntos que interessam @ vida do municipio.

PLANOS MUNICIPAIS DE JUVENTUDE

AFNAJ longou, em 2012, a Declaragtio de Braga sohre Polticas Autarquicas de Juventude, resultante do Encontro Nacionat:
*Juventude, Europa e Poder Local’, que teve lugar na cidade de Braga, Capital Europeia da Juventude. A Declaragtio de
Braga é um referencial estratégico e apresenta o idedrio e a metodologia dos Plonos Municipais de Juventude - PMJ, em
que sob a lidercmga dos/as responsaveis polticos/as do municipio e congregendo os diversos atores na drea da juventude,
se define a estratégia e a orientagtio poliica de juventude de um municipio.
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Espera-se que os municipios liderem a construgtio coletiva de um PMJ através de um processo participado, ransversal
e inclusivo, que responda Gs expectativas, desejos e necessidades de todos/as os/as jovens, na base dos principios
da igudldade e néio discriminagtio.

As Polticas de Juventude prosseguidas pelas autcrquias, apesar de alguns exemplos de boas préticas que emergem,
continucm o menter um cerdter fragl, inconstante e merginad, muitas vezes sem a devida institucionalidade que as tomem
sustentaveis no tempo. Neste sentido, os PMJ constituem-se como instrumento essencial na prossecugtio destes objetivos
e stio uma oportunidade sublime de promogtio da Juventude e do respetivo municipio.

AFNAJ tem promovido a validagtio da metodologia dos PMJ e 0 acompeanhamento do processo junto de alguns municipios
portugueses o quem presta este aconselhamento. Destaque para o hom exemplo do PMJ do Porto e de Vila Nova de Gaic.

ORCAMENTOS PARTICIPATIVOS

A FNAJ desde sempre tem Iutado por um meior envolvimento dos/as jovens nos processos de decistio politica, assim
como pelo envolvimento destes e das suas organizagoes na gesttio da coisa pablica.

Os orgamentos participativos stio excelentes ferramentas na promogtio da capacitagtio da populagéio para a cidademic.

Assim, o poder local deve promover e incentivar a participagtio da populagéio em orgamentos participativos. E importante
delegar nos/as cidadtios/tis a decisdio relativamente ao que fazer com uma parte do orgamento do municipio, estondo
este a promover novos direitos e novas responsahilidades. Esta ferramenta tem particuler impacto nas camadas meis
jovens, uma vez que estimula uma cidadcnia afiva e envolve os/as jovens nos processos de tomada de decistio.

Alem disso, a autarquia deve reservar um orgamento especifico (orgamento participativo jovem) para prestar apoio @s
organizagdes de jovens que organizam afividades, prestam servigos e atuam como representantes dos/as jovens na
comunidade e defendem os seus direitos. Devendo dar-se preferéncia tis organizagdes dirigidas por e para os jovens.
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EMPREGO E QUALIFICAGAOQ

0 contexto economico e social dos/as jovens tem um forte impacto na sua forma de participar. Quemdo os/as jovens
vivenciam situagdes de desemprego e de vulnerabilidade social € provéivel que ndo tenham a vontade e os recursos
para serem cidadtios ativos na vida local e regional. 0s/as jovens desempregados encontram-se enfre as camadas
mais vulnercveis da sociedade, em termos de segregagtio, pelo que as autoridades locais tm a obrigagtio de
desenvolver poltticas e promover iniciativas que procurem colmatar estas situagdes.

2.1

Devem ser desenvolvidas poliicas e programas em crticulagfio com os/as jovens (incluindo os/as jovens desempregados,
jovens NEET, jovens em situagdes de risco), os empregadores locdais, os sindicatos, as escolas, e as associagdes
juvenis, com o ohjetivo de perceber os motivos do desemprego jovem e de promover oportunidades de trabalho para
0S Mesmos;

2.2

Estabelecer centros locais onde seja prestada ajuda aos/@is jovens na procura de emprego e/ou na criagéio de emprego
proprio, através de programas de incentivo ao empreendedorismo juvenil, bem como iniciativas no dmbito do
empreendedorismo escolar e social;

2.3
Apoicr a criagdio de projetos, empresas e/ou cooperativas compostas por jovens, proporcionando fundos e outro tipo
de apoio como: instalagdes; equipamento; formagtio e aconselhamento profissional;

2.4

Tendo como referéncia, préticas implementadas por clguns municipios, destacamos o interesse na criagtio de programas
municipais de bolsas e de estdgios de trabalho que contribucm para uma primeira experiéncic profissional e, co mesmo
tempo, para a formagdio humana e civica dos/as jovens.

Urge, assim, identificar oportunidades e implementar medidas que favoregam a empregabilidade jovem. Apostar no
espago associativo, no trabaho que as associagoes juvenis dioriomente desenvolvem, na sua capacidade de intervengtio
e de resolugdio dos problemas, serd uma inteligente e inequivoca forma do poder local afimear uma politica que promova
a participagtio e emancipagdio publica dos/as jovens, a par de um confributo importante para a sustentabilidade do
tecido associativo juvenil.
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3.

EDUCACAO
3.

A escola é a instituigtio onde os/as jovens ocupam grande parte da sua vida. Alem da formagto veiculada pelos
programas educctivos oficiais, & na escola que o/a jovem forma muitas das suas perspetivas e opinides sobre a vida.
Assim, & de extrema importémcia que os/as jovens aprendam na escola e experienciem, em primeira médo, 0s conceitos
de participagtio e de democracia, através de processos de educagtio néio formal

3.2

0s municipios devem assegurar que se incentiva, em meio escolar, a criagtio de associagdes de estudantes, de
associagdes juvenis e de espagos de reunitio entre jovens, bem como a integragéio, nos programas escolares, da
educagtio para a Cidadania e para os Direitos Humemos.

3.3

A crise evidenciou que um dos problemas estruturcis no mercado de trabalho de jovens se relaciona com o facto de
muitos deixarem o sistema educativo sem um diploma reconhecido ou sem qualificagdes que véio ao encontro das
necessidades do mercado de trabalho.

E essencial que seja dada uma segunda oportunidade a jovens que abandonam precocemente o ensino através de
formagdes diversas, como no mbito das novas tecnologias de informagtio, e através de uma aposta clora em cursos
profissionalizantes.

3.4

Tendo em conta os niveis do abcndono escolar, salienta-se como uma boa prética, jé assumida por um grande ndmero
de municipios, a criago de programas de atribuig@o de bolsas de estudo que permitem, em especial aos/as jovens
mais carenciados/as, a oportunidade de prosseguirem os seus estudos.
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0.

HABITACAOQ

4.1

Apostar e incentivar programas que promovam estilos de vida mais autdnomos por parte de jovens sozinhos, em fomilia
ou em coabitagtio jovem.

As autarquias, em estreita colaboragdio com as organizagdes juvenis, os arrendatcrios, as instituigdes de habitagdio
social e os programas de assisténcia social, devem promover o estabelecimento/ desenvolvimento de: a) servigos
locais de informagéio sobre habitagtio orientados para jovens; b) programas locais (empréstimos de haixo custo ou
sistemas de garantia de atuguer) para ajudar os/as jovens a terem acesso o hahittgio propria e & sua emancipagio;
c) Programas locais de apoio ao crrendamento jovem e de apoio ¢ reahilitagéio de edificios em centros historicos para
0 mesmo fim.

MOBILIDADE
o.l

Apoio a projetos de iniciativas jovens no Gmbito de intercémbios nacionais e internccionais, entre outras inicictivas de
mobilidade juvent;

5.2

A mobilidade dos/as jovens & incrementada fociittmdo o acesso ao framsporte pblico, it que estes stio 0s seus principcis
usucrios. E imprescindivel assegurar a mobilidade juveni para gorantir o perticipagtio de jovens na vida em comunidade
e uma cidadomia de pleno direito.

Assim, deveriom fixar-se tarifus especicis pora que os/as jovens com menos oportunidades posscm vicjer, néio esquecendo
jovens com condigoes fisicas incopacitemtes.

Nas zonas rurais, o mobilidade néio s6 € necesscaria para participar, como € imprescindivel para a qudlidade de vida da
pessoa, sendo importante garantir que o/a jovem ndio & segregado/a devido @ falta de meios de transporte.

Nestes pressupostos, e também combatendo a desertificageio de algumas regides do interior, séio hem-vindas medidas
de criagtio de redes de transportes amigas do ambiente que permitoam a deslocagdio de jovens de e para os locais de
trabalho, de estudo e de lazer.

5.3

A preocupagtio ambiented, bem como o desenvolvimento de polticas de saride carecem de atengtio especial dos municipios,
pelo que a criagtio de circuitos pedoncis e de ciclovias, bem como zonas de estacionamento para bicicletas deve continucr
a ser uma prioridade para a descarbonizagdio do sistema de transportes.
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6.

IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E NAO DISCRIMINA(}[\O
6.1

AFNAJ reforga o importéneia de Polticas de Juventude para o igualdade e néio discriminagéio, trabalhando com jovens
na sensibilizagtio e empoderamento, promovendo a desconstrugéio de esteredtipos e de preconceitos socidis, 0
exercicio de cidademica e a construgéio de uma cultura de paz e ndo-violéncia.

6.2
E responsabilidade dos municipios promover ativamente os direitos humanos e tomar medidas para combater a
discriminag@io conftra as minorias (nomeadamente 0s seus membros jovens)

SAUDE E SEXUALIDADE

1.1

Aplicagtio de projetos, desenhados pelos/as proprios/as jovens, de sensihilizagdio para a importtneia da satide nas
escolas e na comunidade em geral. Para combater os problemas relacionados com o consumo de tabaco, élcool e
drogas entre os/as jovens, as autcrquias devem desenvolver polticas locais de informaggio e servigos de aconsehcmento.
Alem disso, € essencial o desenvolvimento de polticas de prevengtio e reabilitagio de jovens afetados por estes
problemas.

1.2

Criagtio de espagos gratuitos de aconselhamento em sexucdidade juvent, planecmento fomilior e doengas sexualmente
transmissiveis. As autarquias devem intensificar as campanhas de informagéio e as medidas preventivas dirigidas
aos/as jovens, envolvendo-os/as sempre neste processo.
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CULTURA E DESPORTO
8.1

Garantir o acesso @ cultura em todas as suas manifestagdes e criar oportunidades para potenciar a criatividade e o
espirito empreendedor nos/as jovens deve ser uma prioridade local.

Nesta matéria € essencial a concegtio de espagos, inseridos nos ja existentes, onde os/as jovens possam ter a
oportunidade de apresentarem e cricrem 0s seus proprios projetos, em todas as creas culturais: masica, denga, pintura,
escultura, teatro, e demis.

8.2

Poltticas de promogéio do desporto para todos/as os/as jovens, sem discriminagtio, néo se esgotando numa tnica
vertente desportiva. 0 desporto proporcionado pelas escolas é em si insuficiente e ntio corresponde as necessidades
de todos os/as jovens. Uma estratégia municipal € crucial para suprir estas necessidades da populagtio jovem, que
deve ser redlizada em parceria com as associagdes locais que ja desenvolvem atividades desportivas.

9.

AMBIENTE
9.l

As autarquias, em colaboragtio com os/as jovens, devem criar condigoes para o desenvolvimento de uma politica de
ambiente urbano que propicie o desenvolvimento de espagos verdes publicos de qualidade;

9.2

Tendo em conta a deterioragéio cada vez mais 6bvia e preocupante do meio ambiente, os orgéios de poder local ttm
a ohrigagtio de dinamizar e apoiar financeiramente projetos com o ohjectivo de criar consciéncia sobre os problemas
ambientais, com especial enfoque para a educagdio para a sustentabilidade e para protegéio ambiental, nas escolas,
nas associagoes juvenis e restante comunidade.
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